
工业和信息化部  住房城乡建设部 

关于印发《促进绿色建材生产和应用行动方案》的通知 

工信部联原〔2015〕309 号 

各省、自治区、直辖市及计划单列市、新疆生产建设兵团工业和信息

化主管部门、住房城乡建设主管部门： 

  为贯彻落实《中国制造 2025》、《国务院关于化解产能严重过

剩矛盾的指导意见》和《绿色建筑行动方案》，促进绿色建材生产和

应用，推动建材工业稳增长、调结构、转方式、惠民生，更好地服务

于新型城镇化和绿色建筑发展，我们制定了《促进绿色建材生产和应

用行动方案》。现印发你们，请结合实际，认真贯彻落实。 

工业和信息化部 住房城乡建设部 

2015 年 8 月 31 日 

促进绿色建材生产和应用行动方案 

  绿色建材是指在全生命期内减少对自然资源消耗和生态环境影

响，具有“节能、减排、安全、便利和可循环”特征的建材产品。我

国建材工业资源能源消耗高、污染物排放总量大、产能严重过剩、经

济效益下滑，绿色建材发展滞后、生产占比低、应用范围小。促进绿

色建材生产和应用，是拉动绿色消费、引导绿色发展、促进结构优化、

加快转型升级的必由之路，是绿色建材和绿色建筑产业融合发展的迫

切需要，是改善人居环境、建设生态文明、全面建成小康社会的重要



内容。为加快绿色建材生产和应用，制定本行动方案。 

  总体要求：以党的十八大和十八届三中、四中全会精神为指导，

贯彻落实《中国制造 2025》、《国务院关于化解产能严重过剩矛盾

的指导意见》和《绿色建筑行动方案》等要求，以新型工业化、城镇

化等需求为牵引，以促进绿色生产和绿色消费为主要目的，以绿色建

材生产和应用突出问题为导向，明确重点任务，开展专项行动，实现

建材工业和建筑业稳增长、调结构、转方式和可持续发展，大力推动

绿色建筑发展、绿色城市建设。 

  行动目标：到 2018 年，绿色建材生产比重明显提升，发展质量

明显改善。绿色建材在行业主营业务收入中占比提高到 20%，品种质

量较好满足绿色建筑需要，与 2015 年相比，建材工业单位增加值能

耗下降 8%，氮氧化物和粉尘排放总量削减 8%；绿色建材应用占比稳

步提高。新建建筑中绿色建材应用比例达到 30%，绿色建筑应用比例

达到 50%，试点示范工程应用比例达到 70%，既有建筑改造应用比例

提高到 80%。 

  一、建材工业绿色制造行动 

  （一）全面推行清洁生产。支持现有企业实施技术改造，提高绿

色制造水平。推广应用建材窑炉烟气脱硫脱硝除尘、煤洁净气化以及

建材智能制造、资源综合利用等共性技术，优先支持建筑卫生陶瓷行

业清洁生产技术改造。平板玻璃行业限制高硫石油焦燃料。引导北方

采暖区水泥企业在冬季供暖期开展错峰生产，节能减排，减少雾霾。 

 



  推广新型耐火材料。全面推广无铬耐火材料，从源头消减重金属

污染。开发推广结构功能一体化、长寿命及施工便利的新型耐火材料

和微孔结构高效隔热材料。 

  （二）强化综合利用，发展循环经济。支持利用城市周边现有水

泥窑协同处置生活垃圾、污泥、危险废物等。支持利用尾矿、产业固

体废弃物，生产新型墙体材料、机制砂石等。以建筑垃圾处理和再利

用为重点，加强再生建材生产技术和工艺研发，提高固体废弃物消纳

量和产品质量。 

  （三）推进两化融合，发展智能制造。引导建材生产企业提高信

息化、自动化水平，重点在水泥、建筑卫生陶瓷等行业推进智能制造

并提升水平。深化电子商务应用，利用二维码、云计算等技术建立绿

色建材可追溯信息系统，提高绿色建材物流信息化和供应链协同水平。

开发推广工业机器人，在建筑陶瓷、玻璃、玻纤等行业开展“机器代

人”试点。 

  二、绿色建材评价标识行动 

  （四）开展绿色建材评价。按照《绿色建材评价标识管理办法》，

建立绿色建材评价标识制度。抓紧出台实施细则和各类建材产品的绿

色评价技术要求。开展绿色建材星级评价，发布绿色建材产品目录。

指导建筑业和消费者选材，促进建设全国统一、开放有序的绿色建材

市场。 

  （五）构建绿色建材信息系统。建立绿色建材数据库和信息采集、

共享制度。利用“互联网+”等信息技术构建绿色建材公共服务系统，



发布绿色建材评价标识、试点示范等信息，普及绿色建材知识。构建

绿色建材选用机制，疏通建筑工程绿色建材选用通道，实现产品质量

可追溯。研究建立绿色建材第三方信息发布平台。 

  （六）扩大绿色建材的应用范围。围绕绿色建筑需求和建材工业

发展方向，重点开展通用建筑材料、节能节地节水节材与建筑室内外

环境保护等方面材料和产品的绿色评价工作。在推进绿色建筑发展和

开展绿色建筑评价工作中强化对绿色建材应用的相关要求。在工业和

信息化部、住房城乡建设部各类试点示范工程和推广项目中，进一步

明确对绿色建材使用的规定。 

  三、水泥与制品性能提升行动 

  （七）发展高品质和专用水泥。制修订水泥产品标准，完善产品

质量标准体系，鼓励生产和使用高标号水泥、纯熟料水泥。优先发展

并规范使用海工、核电、道路等工程专用水泥。支持延伸产业链，完

善混凝土掺合料标准，加快机制砂石工业化、标准化和绿色化。 

  （八）推广应用高性能混凝土。鼓励使用 C35 及以上强度等级预

拌混凝土，推广大掺量掺合料及再生骨料应用技术，提升高性能混凝

土应用技术水平。研究开发高性能混凝土耐久性设计和评价技术，延

长工程寿命。 

  （九）大力发展装配式混凝土建筑及构配件。积极推广成熟的预

制装配式混凝土结构体系，优化完善现有预制框架、剪力墙、框架-

剪力墙结构等装配式混凝土结构体系。完善混凝土预制构配件的通用

体系，推进叠合楼板、内外墙板、楼梯阳台、厨卫装饰等工厂化生产，



引导构配件产业系列化开发、规模化生产、配套化供应。 

  四、钢结构和木结构建筑推广行动 

  （十）发展钢结构建筑和金属建材。在文化体育、教育医疗、交

通枢纽、商业仓储等公共建筑中积极采用钢结构，发展钢结构住宅。

工业建筑和基础设施大量采用钢结构。在大跨度工业厂房中全面采用

钢结构。推进轻钢结构农房建设。鼓励生产和使用轻型铝合金模板和

彩铝板。 

  （十一）发展木结构建筑。促进城镇木结构建筑应用，推动木结

构建筑在政府投资的学校、幼托、敬老院、园林景观等低层新建公共

建筑，以及城镇平改坡中使用。推进多层木-钢、木-混凝土混合结构

建筑，在以木结构建筑为特色的地区、旅游度假区重点推广木结构建

筑。在经济发达地区的农村自建住宅、新农村居民点建设中重点推进

木结构农房建设。 

  （十二）大力发展生物质建材。促进木材加工和保护产业发展，

支持利用农作物秸秆、竹纤维、木屑等发展生物质建材，优先发展和

使用生物质纤维增强的木塑、新型镁质建材等围护用和装饰装修用产

品。鼓励在竹资源丰富地区，发展竹制建材和竹结构建筑。 

  五、平板玻璃和节能门窗推广行动 

  （十三）大力推广节能门窗。实施建筑能效提升工程，建设高星

级绿色建筑，发展超低能耗、近零能耗建筑。新建公共建筑、绿色建

筑和既有建筑节能改造应使用低辐射镀膜玻璃、真（中）空玻璃、断

桥铝合金等节能门窗，带动平板玻璃和铝型材生产线升级改造。 



  （十四）严格使用安全玻璃。加强安全玻璃生产和使用监督检查，

适时修订《建筑安全玻璃管理规定》，切实规范建筑安全玻璃生产、

流通、设计、使用和安装管理，防止以次充好，消除玻璃门窗和幕墙

安全隐患。 

  （十五）发展新型和深加工玻璃产品。鼓励太阳能光热、光伏与

建筑装配一体化，带动光热光伏玻璃产业发展。支持发展电子信息用

屏显玻璃基板、防火玻璃、汽车和高铁等用风挡玻璃基板等新产品，

提高深加工水平和产品附加值。 

  六、新型墙体和节能保温材料革新行动 

  （十六）新型墙体材料革新。重点发展本质安全和节能环保、轻

质高强的墙体和屋面材料，引导利用可再生资源制备新型墙体材料。

推广预拌砂浆，研发推广钢结构等装配式建筑应用的配套墙体材料。 

  （十七）发展高效节能保温材料。鼓励发展保温、隔热及防火性

能良好、施工便利、使用寿命长的外墙保温材料，开发推广结构与保

温装饰一体化外墙板。 

  七、陶瓷和化学建材消费升级行动 

  （十八）推广陶瓷薄砖和节水洁具。推广使用大型化、薄型化的

陶瓷砖，节水、轻量的座便器（小便器）。开发新型水龙头、马桶盖

等智能卫浴用品，促进卫生陶瓷人性化、智能化生产，更好满足个性

化消费。发展透水砖等城镇道路建设材料及集水系统，支撑海绵城市

建设。 

  （十九）提升管材和型材品质。大力推广应用耐腐蚀、密封性好、



保温节能的新型管材和型材，提高使用寿命和耐久性。支持生产和推

广使用大口径、耐腐蚀、长寿命、低渗漏、免维护的高分子材料或复

合材料管材、管件，支撑地下管廊建设。 

  （二十）推广环境友好型涂料、防水和密封材料。支持发展低挥

发性有机化合物（VOCs）的水性建筑涂料、建筑胶黏剂，推广应用耐

腐蚀、耐老化、使用寿命长、施工方便快捷的高分子防水材料、密封

材料和热反射膜。 

  八、绿色建材下乡行动 

  （二十一）支持绿色农房建设。结合新农村建设、绿色农房建设

需要，落实《关于开展绿色农房建设的通知》，引导各地因地制宜生

产和使用绿色建材，编制绿色农房用绿色建材产品目录，重点推广应

用节能门窗、轻型保温砌块、预制部品部件等绿色建材产品，提高绿

色农房防灾减灾能力。 

  （二十二）支持现代设施农业发展。围绕现代设施农业，积极发

展和推广安全性好、性价比高、使用便利的玻璃、岩棉等产品。 

  九、试点示范引领行动 

  （二十三）工程应用示范。制定绿色建材应用试点示范申报、评

审和验收等办法。结合绿色建筑、保障房建设、绿色生态城区、既有

建筑节能改造、绿色农房、建筑产业现代化等工作，明确绿色建材应

用的相关要求。选择典型城市和工程项目，开展钢结构、木结构、装

配式混凝土结构等建筑应用绿色建材试点示范。 

  （二十四）产业园区示范。在绿色建材发展基础好的地区，依托



优势企业，整合要素资源，完善研发设计、检测验证、现代物流、电

子商务等公共服务体系，支持建设以绿色建材为特色的产业园区。 

  （二十五）协同处置示范。按照《关于促进生产过程协同资源化

处理城市和产业废弃物工作的意见》，持续开展好水泥窑协同处置城

市生活垃圾等废弃物的试点示范。开展固体废弃物再生建材综合利用

示范，建立再生建材工程应用长期监测机制，积累再生建材应用安全

性技术资料。 

  十、强化组织实施行动 

  （二十六）加强组织领导。建立由工业和信息化部、住房城乡建

设部牵头，相关部门参加的绿色建材生产和应用协调机制。加强绿色

建材生产应用与绿色建筑发展、绿色城市建设的内在联系，统筹绿色

建材生产、使用、标准、评价等环节，加强政策衔接，强化部门联动，

组织实施相关行动，督促落实重点任务，协调完善推进措施。 

  （二十七）研究制定配套政策。利用现有渠道，引导社会资本，

加大对共性关键技术研发投入，支持企业开展绿色建材生产和应用技

术改造。研究制定财税、价格等相关政策，激励水泥窑协同处置、节

能玻璃门窗、节水洁具、陶瓷薄砖、新型墙材等绿色建材生产和消费。

支持有条件的地区设立绿色建材发展专项资金，对绿色建材生产和应

用企业给予贷款贴息。将绿色建材评价标识信息纳入政府采购、招投

标、融资授信等环节的采信系统。研究制定建材下乡专项财政补贴和

钢结构部品生产企业增值税优惠政策。 

  （二十八）完善标准规范。进一步修改完善行业规范和准入标准，



公告符合规范条件的企业和生产线名单。强化环保、能耗、质量和安

全标准约束，构建强制性标准和自愿采用性标准相结合的标准体系。

加强建筑工程设计规范与绿色建材产品标准的联动。取消复合水泥

32.5 等级标准，大力推进特种和专用水泥应用。 

  （二十九）搭建创新平台。依托大型企业集团、科研院所、大专

院校等单位，构建完善产学研用相结合的产业发展创新体系。创建一

批以绿色建材为特色的技术中心、工程中心或重点实验室，完善产业

发展所需公共研发、技术转化、检验认证等平台。加强建材生产与建

筑设计、工程建造等上下游企业互动，组建绿色建材产业发展联盟。

依托尾矿、建筑废弃物等资源建设新型墙体材料、机制砂石生产基地。 

  （三十）开展宣传教育和检查。加大培训力度，开展绿色建材生

产和应用的培训。开展形式多样的绿色建材宣传活动，强化公众绿色

生产和消费理念，提高对绿色建材政策的理解与参与，使绿色建材的

生产与应用成为全行业和社会各界的自觉行动。开展绿色建材行动检

查，对不执行绿色建材生产和使用有关规定的，要加强舆论监督和通

报批评。 

  各地要结合本地建材工业和建筑业发展实际，尽快制定本地区绿

色建材发展实施方案，明确主体责任，扎实推进本地区绿色建材生产

和应用各项工作。 

 


